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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 r., poz. 201, z p6zn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze
stanowisko Whnioskodawcy - przedstawione we wniosku z dnia 11 kwietnia 2017 r. 1. (data
wplywu 26 kwietnia 2017 r.) o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej
podatku od towarow i ustug w zakresie sposobu opodatkowania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od najemcéw w ramach umowy najmu — jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 19 kwietnia 2017 r. wplynat do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczgcej podatku od towaréw i ustug w zakresie sposobu opodatkowania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od najemcéw w ramach umowy najmu.

We wniosku przedstawiono nast¢pujacy stan faktyczny.

W dniu 29 wrzesnia 2015 r. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej takze: Trybunat
lub TSUE) wydal wyrok w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow
(dalej jako: Wyrok TSUE). W wyroku TSUE stwierdzono, ze podmioty prawa publicznego,
takie jak gminne jednostki budzetowe, nie moga by¢ uznane za podatnikéw VAT, poniewaz nie
spelniajg kryterium samodzielno$ci. W dniu 26 pazdziernika 2015 r. Naczelny Sad
Administracyjny wydat uchwale o sygn. akt I FPS 4/15 (dalej jako: Uchwata), w ktérej
stwierdzono, ze takze zaklady budzetowe nie mogg by¢ uznane za podatnikéw VAT, gdyz nie
spetniajg kryterium samodzielnosci. W efekcie, pojawila sie konieczno$é dostosowania
samorzgdowych rozliczen VAT do tez przedstawionych w Wyroku TSUE i Uchwale. Wyzej
wspomniane dostosowanie polegato na scentralizowaniu rozliczen VAT w jednostce samorzadu
terytorialnego. Po centralizacji, przeprowadzorej z dniem 1 stycznia 2017 r. podatnikiem VAT
Jjest wylacznie Gmina Miasto Szczecin (dalej jako: Miasto, Gmina lub Wnioskodawca), ktéra w
swoich rozliczeniach zbiorczo ujmuje obroty swojego Urzedu Miasta, a takze wszystkich
samorzgdowych jednostek budzetowych. Zarzad Budynkéw i Lokali Komunalnych w Szczecinie
(dalej: ZBIiLK), bedacy jednostka budzetowa Gminy, realizuje zadania wtasne Gminy w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. ZBiLK jako dysponent lokali pozostajacych wiasnoscia
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Gminy wnosi na rzecz wspdlnoty mieszkaniowej zaliczki z tytulu kosztow zarzadu
nieruchomoscia wspdlng, a takze ponosi zaliczki za media, tj. dostawg wody, energii
elektrycznej, energii cieplnej, odprowadzanie sciekow, ktére sa dostarczane bezposrednio do
poszczegdlnych lokali. Strong umowy dostawy mediow jest wspolnota mieszkaniowa
reprezentowana przez swoj zarzad. Wnioskodawca obcigza nastepnie najemcow lokali
komunalnych zaréwno mieszkalnych, jak i uzytkowych czynszem, oplatami za ww. media.
Miasto obciaza najemcow lokali rowniez oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm.; dalej takze: ustawa o czystosci) (dalej takze:
oplata $§mieciowa). W dniu 25 stycznia 2017 r. Miasto otrzymato interpretacje indywidualng
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy, nr 0461-ITPP1.4512.921.2016.1.1IK w zakresie
sposobu opodatkowania obciazenia najemcéw kosztami tzw. medidw. Zgodnie z ta interpretac)a,
jesli najemcy ponosza odrgbnie oplaty za najem oraz oplaty za tzw. media na podstawie
indywidualnego ich zuzycia - rozliczenie wody i energii elektrycznej wg wskazan podlicznikow
oraz energii cieplnej wg powierzchni uzytkowej, woéwczas czynsz za najem lokali mieszkalnych
i uzytkowych, jak réwniez oplaty za tzw. media, nalezy uwaza¢ za odrgbne i niezalezne
$wiadczenia. Tym samym nalezy je opodatkowa¢ z zastosowaniem wiasciwej stawki podatku dla
danej ushigi (towaru). W zwiazku z powyzszym, Wnioskodawca powzigl watpliwosci co do
prawidtowosci sposobu rozliczania ,.oplaty sSmieciowe;j”.

W zwigzku z powyzszym opisem zadano nast¢pujace pytanie.
Czy obcigzanie przez Gmine najemedw ,.oplata $mieciowa” podlega opodatkowaniu podatkiem
od towardw i ustug wg stawki wiasciwej dla najmu lokali?

Zdaniem Whnioskodawey, pobierana oplata $mieciowa jest sciéle zwigzana z czynszem i facznie
stanowia one elementy podstawy opodatkowaria w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy o VAT, z
tytulu $wiadczenia ustug najmu. Pobierana ,,opfata $mieciowa” podlega wigc VAT na takich
samych zasadach jak ustuga najmu. Zdaniem V/nioskodawcy, zgodnie z art 5 ust. i pkt 1 ustawy
o VAT, opodatkowaniu VAT podlegaja: odptatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ustug
na terytorium kraju. Zgodnie z art. 2 pkt 22 powolanej ustawy przez pojecie sprzedazy nalezy
rozumieé odplatng dostawe towaréw i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport
towaréw oraz wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw. W mys] art. 7 ustawy o VAT, przez
dostawe towaréw, o ktérej mowa w art. 5 ust 1 pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wiasciciel. Natomiast, stosownie do art. 2 pkt 6 powotanej ustawy
przez towary rozumie si¢ rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii.

Zgodnie z art. 8 ust. | ustawy o VAT, przez $wiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1, rozumie si¢ kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towardw w
rozumieniu art. 7. Stosownie do art. 29a ust 1 powolanej ustawy, podstawg opodatkowania, z
zastrzezeniem ust. 2-5. art. 30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co
stanowi zaptate, ktérg dokonujacy dostawy towar6w tub ustugodawea otrzymat lub ma otrzymac
z tytuhi sprzedazy od nabywcy, ushigobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami i innymi dopfatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni
wphyw na ceng towaréw dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika. W sytuacji, gdy
korzystajacy z wynajmowanej nieruchomosci nie ma zawartej umowy bezposrednio z dostawcg
ustug, wydatki, ktérymi obcigzany jest najemca, bedace elementem $wiadczenia naleznego z
tytulu umowy najmu nieruchomosci, stanowig wraz z czynszem zaptatg, w rozumieniu art. 29a
ust. 1 ustawy o VAT, z tytulu $wiadczenia ustug najmu.

Katalog elementéw dodatkowych wchodzacych w sklad podstawy opodatkowania okreslony
zostal w art. 29a ust. 6 ustawy o VAT. Stosownie do tego przepisu podstawa opodatkowania
obejmuje:

1. podatki, cta, optaty i inne naleznosci o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty podatku;

2. koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia,



pobierane przez dokonujacego dostawy lub ustugodawce od nabywey lub ustugobiorcy.

W swietle powyzszego, uwzgledniajac tresc art. 29a ust. 1 ustawy o VAT, nalezy stwierdzié, ze
w przypadku Swiadczonych uslug za podstawg opodatkowania uznaé nalezy kwote nalezng
wynikajacg z calosci $wiadczenia pieni¢znego pobieranego przez wykonawce od nabywcy, tj.
facznie z kosztami dodatkowymi. Oznacza to, ze do podstawy opodatkowania w przypadku
swiadczenia uslug nalezy zaliczy¢ pobierane przez wykonujacego wynagrodzenie takze w tym
zakresie, w ktérym obejmuje ono zwrot kosztow dodatkowych. Zatem powolany wyzej art. 29a
ust. 1 ustawy, okresla regufe odnoszaca si¢ do podstawy opodatkowania. W mysl tej zasady
0gdlnej, podstawg opodatkowania jest wszystko, co stanowi zaplate, ktéra dokonujgcy dostawy
towaréw lub ustugodawca otrzymal lub ma otrzymaé z tytulu sprzedazy od nabywcy,
ustugobiorcy lub osoby trzeciej. Z drugiej strony, nalezy zwréci¢é uwage, ze dla celow VAT
kazde swiadczenie powinno by¢ zwykle uznawane za odrgbne i niezalezne, o czym stanowi art.
1 ust. 2 akapit drugi Dyrektywy VAT. Z utrwalonego orzecznictwa TSUE wynika, ze w
pewnych okolicznosciach formalnie odrgbne $wiadczenia, ktére mogg byé wykonywane
oddzielnie, a zatem takie, ktére moga oddzielnie podlega¢ opodatkowaniu lub zwolnieniu,
nalezy uwaza¢ za jedng transakcje, jezeli nie sa one od siebie niezalezne. W celu ustalenia czy
swiadczenia stanowig kilka niezaleznych transakcji, czy jedno $wiadczenie, nalezy dokonaé
analizy elementéw charakterystycznych dla danej transakcji. W wyroku z 16 kwietnia 2015 . w
sprawic C-42/14 Minister Finansow przeciwko Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej w
Warszawie, kierujac si¢ ogélna zasada wynikajaca z art. 1 ust. 2 akapit drugi Dyrektywy VAT,
zgodnie z ktdrg kazde swiadczenie nalezy traktowac jako odrebne, TSUE rozstrzygnal, ze najem
nieruchomosci i zwigzane z nim: dostawa wody, energii elektrycznej, energii cieplnej oraz
wywoz nieczystosci, co do zasady, nalezy uwazac za odr¢bne i niezalezne $wiadczenia, ktore
winno si¢ ocenia¢ oddzielnie z punktu widzenia podatku od wartodci dodanej, chyba, ze
elementy transakcji, ktére obejmuja réwniez ekonomiczne przestanki zawarcia umowy, sg ze
soba tak scisle zwigzane, ze tworza obiektywnie tylko jedno niepodzielne swiadczenie
ekonomiczne, ktoérego rozdzielenie miatoby charakter sztuczny. Natomiast w zakresie wywozu
nieczystosci czynnosci te, podobnie jak w przypadku sprzatania czesci wspélnych, powinny by¢
traktowane jako odrgbne od ushugi najmu, jezeli najemca ma mozliwosé dokonania wyboru
swiadczeniodawcy tych uslug, gdyz ,,nawet jesli ze wzgledu na dogodnosé nie dokonuje tego
wyboru lub nie korzysta z tego uprawnienia, lecz otrzymuje $wiadczenie od podmiotu
Wyznaczonego przez wynajmujgcego, na podstawie umowy zawartej migdzy tymi dwoma
ostatnimi podmiotami, okolicznos¢ ta stanowi wskazowke przemawiajgca za istnieniem
swiadczenia odrebnego od najmu”. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy o
czystosci, gminy zobligowane s do organizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktdrych zamieszkuja mieszkanicy. Art. 6d ust. 1 ww. ustawy
stanowi, ze wojt (prezydent miasta lub burmistrz) ma obowigzek udzielenia zamowienia
publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli tych nieruchomosci. Natomiast
w swietle art. 6h tej ustawy, wladciciele nieruchomosci zobowiazani sg do ponoszenia oplaty
smieciowej na rzecz gminy, na terenie ktdrej polozone sa ich nieruchomosci.

W swietle ww. przepiséw ustawy o czystosci, zaréwno wynajmujacy, jak i najemca nie maja
mozliwosci dokonania wyboru $wiadczeniodawcy ustug odbioru odpadéw komunalnych.

W zwigzku z tym nalezy uzna¢, iz opfata za wywoéz nieczystosci stanowi nieodigczny element
ustugi najmu i powinna by¢ traktowana jako element kalkulacyjny wynagrodzenia z tytutu
najmu (o ile wynajmujacy decyduje si¢ na ,,przeniesienie” jej kosztu na najemce). Wyrazony
powyzej poglad potwierdza linia orzecznicza polskich sadéw administracyjnych. I tak na
przykfad, w wyroku z 10 lipca 2015 r., sygn. akt I FSK 944/15, Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, iz ,Media w postaci zuzycia wody, energii elektrycznej i cieplnej, odprowadzania
sciekéw co do zasady powinny by¢ uwazane za odrebne swiadczenia od ustugi najmu, jezeli
najemca mial mozliwos¢ wyboru sposobu korzystania z danych towaréw i ustug poprzez
decydowanie o wielkosci zuzycia. W przypadku natomiast wywozu nieczystosci, czynnosci te
powinny by¢ traktowane jako odrgbne od ustugi najmu, jezeli najemca mial mozliwosé
dokonania wyboru $wiadczeniodawcy tych ushug. (...) na marginesie jedynie, mozna zwrdcié



uwage na zmiang stanu prawnego, ktéra nastapita po tym okresie, tj. ustawa z dnia 1 lipca 2011
r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897, z pézn. zm.), ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2012 r. Nowelizacja
wprowadza szereg zmian w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi. Organizacje
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci szczegétowo uregulowano w
dodanym ustawa nowelizujaca rozdziale 3a: ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez
gmine”. Ustawa obliguje gminy do organizowania odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy (w przypadku, gdy danej
nieruchomosdei nikt nie zamieszkuje, a powstaja odpady komunalne, rada gminy moze
postanowi¢ o ich odbieraniu w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego) (art. 6¢
ustawy o czystosci). Wybdr przedsigbiorcy odbierajgcego odpady dokonywany jest w drodze
przetargu organizowanego przez wojta (prezydenta miasta lub burmistrza) (art. 6d ust.1 ustawy o
czystosei). Zgodnie za$ z art. 6h tej ustawy wiasciciele nieruchomosci zobowiazani sa do
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami na rzecz gminy, na terenie ktdre] potozone sa
ich nieruchomosci. Oplata ta ustalana jest na podstawie stawki okreslonej przez gming oraz
deklaracji sktadanej przez mieszkanicow. Zatem w $wietle obecnie obowigzujacych przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci zaréwno wynajmujacy, jak i najemca nie maja mozliwosci
dokonania wyboru $wiadczeniodawcy tych ustug. Oplata za wywoéz nieczystosci stanowi zatem
nieodlaczny element ustugi najmu i powinna by¢ traktowana jako jedna ustuga z najmem (0 ile
wynajmujacy decyduje si¢ na ,,przeniesienie” jej kosztu na najemcg)”. Analogiczne stanowisko
przedstawiono w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 lipca 2015 r., sygn. akt |
FSK 944/15 oraz w prawomocnym wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z 3 marca 2014 r. sygn. akt I SA/Wr 14/14. Prawidlowos¢ pogladu Miasta
potwierdza tez praktyka organéw podatkowych (zob. np. interpretacja indywidualna Dyrektora
Izby Skarbowej w Bydgoszezy z 31 pazdziernika 2016 r., nr ITPP1/4512-533/16-2/MS). W
okolicznosciach przedstawionych w niniejszym wniosku, Gmina powinna zaliczy¢ do podstawy
opodatkowania ustugi najmu rowniez koszt oplat $mieciowych, ktore beda podlegaty
opodatkowaniu VAT wedhug stawki wiasciwej dla ustugi najmu. Jednoczesnie Gmina stoi na
stanowisku, ze przedstawiony powyzej poglad nie stoi w sprzecznosci z otrzymang interpretacjg
indywidualng nr 0461-ITPP1.4512.921.2016.1.IK. Biorgec pod uwagg przestanki sformulowane
w przywolanym wyroku w sprawie C-42/14, biorac pod uwage aktualne brzmienie przepisow
ustawy o czystodci, uzasadnione jest odmienne traktowanie obcigzania najemcow »optata
$mieciowg” i nalezno$ciami za media.

W éwietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe.

Majac powyzsze na wzgledzie, stosownie do art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej, odstapiono od
uzasadnienia prawnego dokonanej oceny stanowiska Wnioskodawcy.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k—14n nie stosuje sig, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bgdace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:
1) zzastosowaniem art. 119a;
2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu prawnego

obowiazujacego w dacie zaistnienia zdarzenia.

Stronie przyshiguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu



Administracyjnego w Szczecinie, ul. Staromlyriska nr 10, 70-561 Szczecin, w dwoch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U. z 2016 r., poz. 718, z p6zn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia skarzacemu rozstrzygniccia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a
(art. 53 § 1 ww. ustawy). Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na plsemnq
interpretacje przeplsow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opinig
zabezpleczajch i odmowe wydania opinii zabezpleczajqcej moze by¢ oparta wylacznie na
zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu si¢ bigdu wyk}adm lub mewiascnwej
oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwiazany
zarzutami skargi oraz powolana podstawa prawna.

Skarge wrnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezezynnos¢ sa przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17,

43-300 Bielsko-Biata.
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